上海佳爵机械有限公司“5.10”

高处坠落死亡事故调查报告
2024年5月10日7时左右，在浦东新区航头镇航帆路58号上海佳爵机械有限公司（以下简称“佳爵公司”）C楼厂房，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、航头镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：

一、基本情况

（一）相关单位基本情况

佳爵公司：成立于2003年11月3日，住所：上海市浦东新区航头镇航帆路58号。法定代表人：沈如江，公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股)。经营范围：一般项目：机械设备研发；包装专用设备制造；机械设备销售；化工产品销售（不含许可类化工产品）；电子元器件批发；机械设备租赁；金属材料销售；包装材料及制品销售；橡胶制品销售；建筑材料销售；文化用品设备出租；电子产品销售；非居住房地产租赁；仓储设备租赁服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

（二）事故相关人员情况
1.沈如江，男，55岁，佳爵公司法定代表人，全面负责公司生产经营管理。
2.韩庆云，男，60岁，佳爵公司临时雇佣人员（未签订劳动合同），负责外墙伸缩缝盖板更换。
3.温国鱼，男，51岁，佳爵公司临时雇佣人员（未签订劳动合同），辅助韩庆云现场施工。

二、事故发生及救援经过
2024年5月10日7时左右，韩庆云和温国鱼按照沈如江安排到达浦东新区航头镇航帆路58号，对佳爵公司厂区C楼西侧的外墙伸缩缝盖板进行更换作业。具体分工为：韩庆云采用座板式单人吊具从C楼外墙西侧楼顶往下进行外墙伸缩缝盖板更换，温国鱼辅助韩庆云帮其传递材料及工具等。8时左右，温国鱼在楼顶整理工具，韩庆云采用座板式单人吊具下降作业时，突然有“哐”的一声，温国鱼立即赶到西侧墙边缘探头往下看，发现韩庆云摔落至地面，温国鱼立刻下至地面查看情况，发现韩庆云身上流血，身体被地面钢结构支架插穿，呼叫无反应，温国鱼见状后立刻通知了沈如江。沈如江赶到现场后拨打了“120”、“110”等救援电话，“120”到达后，确认韩庆云已死亡。

三、现场勘查鉴定情况及调查情况
（一）事故现场勘查及调查情况
1.事故现场位于浦东新区航头镇航帆路58号佳爵公司厂区内，死者坠落在C楼西侧楼底，坠落高度约7.5米。地面堆放着货架及管道（图一），死者身上未穿戴安全带，被地面钢结构支架插穿（从臀部至胸腔）（图二）。西侧墙面悬挂着两根绳索，北侧为生命绳，南侧为作业绳与座板式吊具相连，生命绳与作业绳相距约0.45米，座板吊具悬挂在3楼窗户处（图三），距离楼顶约2米。两根绳索都固定在楼顶的避雷带钢筋上，楼顶地面放置着安全带（图四），安全带西南侧约1.5米处有9块待安装的伸缩缝盖板，伸缩缝盖板为V型口，铝合金材质，长约1米,宽约0.28米（图五）。
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图一  C楼西侧楼底地面                图二 身体被钢结构贯穿
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   图三  座板式吊具悬挂在3楼处        图四 楼顶的安全带
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图五  V型口伸缩缝盖板 
（二）安全管理情况

佳爵公司制定了作业人员风险告知书，明确了登高作业需要负责人、监护人，须填写高处作业审批表及风险培训记录表后到安保部办理审批手续后方可实施作业。但佳爵公司作业前未制定外墙伸缩缝盖板更换施工方案，未按照规定执行登高作业人员审批制度，未严格审核作业人员资格，未对作业人员进行专门的安全教育培训和安全技术交底。佳爵公司作业现场安全管理缺失，未设置专人进行监护，未能及时制止施工人员不佩戴安全带进行高处作业的行为。

（三）死亡鉴定情况

1.复旦大学上海医学院司法鉴定中心的鉴定意见为：韩庆云死因符合高坠致严重多发伤、创伤性、失血性休克。

2.上海市公安局浦东分局出具的居民死亡确认书中韩庆云死亡原因为：创伤性失血性休克。

四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况

韩庆云，男，60岁，江苏盐城人，佳爵公司临时雇用人员。

（二）事故直接经济损失

事故造成直接经济损失约人民币120万元。
五、事故发生原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1.直接原因

韩庆云安全意识淡薄，在未落实佩戴安全带等防高坠措施的情况下，采用座板式吊具违规进行高处作业，作业过程中失稳坠落，身体被地面钢结构支架插穿，导致事故发生。

2.间接原因

（1）佳爵公司未制定厂区C楼西侧外墙伸缩缝盖板更换施工方案，未对作业人员进行安全教育和安全交底，未严格审核作业人员登高作业资格。

（2）佳爵公司未严格执行作业人员风险告知书中登高作业审批的要求，未落实相应的现场管控措施，未安排专人进行现场监护，未及时发现和制止韩庆云未佩戴安全带进行高处作业的行为。

（二）事故性质

调查组认为，“5.10”事故是一起一般等级生产安全责任事故。

六、事故责任的认定和处理建议：

（一）对事故责任者的责任认定和处理建议

1.韩庆云，安全意识淡薄，未佩戴安全带采用座板式吊具进行高处作业，作业过程中失稳坠落，身体被地面钢结构支架插穿，导致事故发生。对事故的发生负有直接责任。鉴于其已经在事故中死亡，不再追究其行政责任。

2.沈如江，佳爵公司法定代表人，未认真履行主要负责人安全管理职责，未组织制定外墙伸缩缝盖板更换施工方案，未严格审核作业人员资格，未对作业人员进行安全教育和技术交底，施工作业现场未按规定安排专人进行现场监护，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第三项和第五项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。

（二）对事故单位的责任认定和处理建议

佳爵公司未制定厂区C楼西侧外墙伸缩缝盖板更换施工方案，未对作业人员进行安全教育和安全交底，未严格审核作业人员登高资格，未严格执行作业人员风险告知书中登高作业审批的要求，未安排专人进行现场监护，未及时发现和制止韩庆云未佩戴安全带进行高处作业的行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十三条、第四十四条的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

七、整改防范措施建议

佳爵公司要吸取事故教训，建立健全各项安全管理制度和操作规程，督促从业人员严格执行公司规章制度，加大教育培训力度，提高从业人员的安全意识，进一步加强危险作业的安全管理，针对高处作业、动火作业、临时用电等危险作业要制定详细的施工方案，严格审核相关作业人员的资质，落实相应的安全防范措施，同时要加强危险作业的现场监护，及时发现和消除各类事故隐患，确保施工过程平稳可控，避免类似事故的再次发生。

“5.10”高处坠落死亡事故调查组

                           2024年6月14日 
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